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Die Habsburger wirken bis heute

Die ehrbare Biirokratie des Kaiserreichs hemmt die Korruption in vielen Staaten Osteuropas

ylnstitutions matter®: Das ist mittlerwei-
le ein unstreitiger, fast trivialer konomi-
scher Befund. Institutionen, also formel-
le und informelle Regeln, beeinflussen
und steuern wirtschaftliches Handeln
und konnen ein entscheidender Faktor
fir den okonomischen Erfolg einer
Volkswirtschaft sein.

Das betrifft die Gesetzgebung genau-
so wie ihre Durchsetzung durch staatli-
che Akteure, etwa durch die 6ffentliche
Verwaltung, die Gerichte oder die Poli-
zei. Und umgekehrt gilt: Staatliche Insti-
tutionen mussen von den Biirgern akzep-
tiert werden, um erfolgreich wirken zu
konnen.

Ein Steuergesetz niitzt wenig, wenn es
nicht durchzusetzen ist und Steuerhinter-
ziehung als Volkssport betrieben wird.
Und das Verwaltungsrecht, das durch Be-
stechung und bestechliche Beamte um-
gangen werden kann, nitzt ebenso we-
nig.

Die Durchsetzung formeller Regeln
héngt auch davon ab, auf welchen infor-
mellen Regeln. diese aufbauen. Wer als
Gesetzgeber die herrschenden Werte,
Normen und ungeschriebenen Gesetze
missachtet, wird nicht weit kommen. Es
kann aber auch vorkommen, dass die for-
mellen Regein und Institutionen Werte
und Normern beeinflussen - selbst wenn
ste offiziell gar nicht mehr existieren.
Das belegt eine am Ifo-Institut entstan-
dene wirtschaftshistorische Studie zur

Korruption in Osteuropa, die dort unter-

schiedlich stark ausgepragt ist. Die
Autoren um den Ckonomen Sa-
scha Becker glauben nachweisen zu
konnen, dass diese Unterschiede
ihre Ursachen im untergegange-
nen Habsburgerreich haben. Ge-
nauer: Dort, wo 'bis 1918 die
Habsburger herrschten, existiert heute
weniger Korruption als in den Gebieten
sudlich und ostlich davon.

Die dahinter stchende institutionen-
6konomische Hypothese lautet, dass die
Habsburger Burokratie von den Biir-

gern als ,ziemlich ehrlich, hart e

arbeitend und im Allgemeinen
ehrbar“ (so der britische Historiker

A.J.P. Taylor) wahrgenommen
wurde. Die Bevolkerung habe sie

akzeptiert und habe daher grofies
Vertrauen in die staatlichen Institu-
tionen gehabt.

In den sudlichen und 6stlichen An-
rainerstaaten - in Serbien, Montene-
gro, Albanien, Bulgarien, Ruminien
(das damals nur etwa die Halfte des heu-
tigen Staatsgebiets umfasste), Griechen-
land, im Osmanischen und im Russi-
schen Reich - sei das Vertrauen in die
Biirokratie viel weniger ausgeprigt gewe-
sen. Und weil sich die Einstellung zu
den staatlichen Institutionen uber Jahr-
hunderte entwickelt habe, wirke sie bis
heute fort.

Wie lassen sich diese etwas steilen
Thesen belegen? Die Studie beruht auf
Mikrodaten. des in allen osteuropaischen
Staaten durchgefihrten ,Life in Transi-
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tion Survey“ aus dem Jahr 2006. Sie ent-
halten Informationen iber das Vertrau-
en der Burger in die staatliche Verwal-
tung und iber das Ausmafl der Korrupti-

on. Die Studie untersucht 17 Staaten, die
heute entweder auf dem Gebiet des frii-
heren Habsburgerreichs oder in dessen

“Nachbarschaft liegen.

Um Unterschiede zwischen den Lin-
dern auszuschliefen, die nichts mit
Habsburg zu tun haben, konzentrieren
sich die Autoren aber auf jene funf Staa-
ten, durch die die damalige habsburgi-
sche Landesgrenze verlief - Polen, die
Ukraine, Rumanien, Serbien und Monte-
negro. In diesen Landern lebten Biirger
auf beiden Seiten der ehemaligen Gren-
ze des Habsburgerreichs mittlerweile
iber mehrere Generationen hinweg in
ein und demselben Staat. ;

Nach Angaben der Autoren il
haben die Burger, die auf

ehemaligem Habsburg-Territorium leb-
ten, systematisch mehr Vertrauen in Ge-
richte und Polizei. Diese Vertrauensun-
terschiede materialisieren sich anschei-
nend auch - in (heute noch) hoheren
Bestechungsgeldern jenseits der Grenze
des Habsburgerreichs. Dieselben Ergeb-
nisse erzielten Becker und seine Mitau-
toren auch 1m Vergleich des Habsbur-
gerreichs mit dem damaligen Osmani-
schen Reich.

Es drangen sich allerlei populistische
Schlusse auf, die gut zur vor ein paar Jah-
ren gefilhrten Diskussion uber die
»Grenzen Europas“ passen - und die
auch die akwuelle Debatte tiber die Euro-
Hilfskredite fiir Griechenland ein wenig
befeuern konnten. Bilden also die histori-
schen Grenzen des Habsburgerreichs in-
stitutionell auch die Grenze Europas -
cines Europas, das heute wegen der
Transfers in die Peripherie mehr denn je

@ auf eine funktionierende und
- korruptionsfreie Verwaltung vor
Ort angewiesen ist? Kann die Tirkei je
dazugehéren?

Muss man sich angesichts der Ergeb-
nisse der Studie noch daritber wundern,
dass Griechenland uber eine solche Ver-
waltung offenbar nicht verfiigt und des-
halb jetzt ,Berater® aus Briissel be-
kommt, die uber die angemessene Ver-
wendung von EU-Mitteln wachen sol-
len? Und kann erstaunen, dass die EU
mit der erheblichen Korruption in Bulga-
rien (und teils in Ruminien) zu kimpfen
hat? . :

Lassen wir derlei Fragen hier offen.

_| Die Habsburger-Ergebnisse passen in-

des auf alle Falle zu ihnlichen institutio-
nenokonomischen Studien, die in den
goer Jahren das zu erwartende Tempo
und den Erfolg der Transformation ehe-
, mals sozialistischer Staaten in
§ Marktwirtschaften untersuch-
F ten.
i Deren Ergebnisse lauteten in
der Regel: Auch wenn in allen so-
¥ zialistischen Staaten Institutionen
/ wie das Privateigentum abgeschafft
waren, wiirden jene Linder am
schnellsten auf die Beine kommen,
j/ in denen die marktwirtschaftlichen In-
r‘ stitutdionen - etwa ein funktionieren-

/ des Zivilrecht - in den vorsozialisti-
#' schen Zeiten vorhanden waren.

| stitutionen den Sozialismus informell

Die Erwartung lautete, dass diese In-

uberdauern wiirden. Das mag zumin-
dest eine Erklirung dafiir
sein, dass Lander wie Polen
. oder Tschechien heute we-
sentlich gefestigtere Marktwirtschaften
sind als die Ukraine oder Russland.

S.0. Becker, K. Boeckh, C. Hainz, L. Wop-
mann: Wie das langst untergegangene
Habsburger Reich noch heute in den osteuro-
_* paischen Verwaltungen sichtbar ist, Ifo-
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